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Mission cl'observation électorale de I'Union Européenne en RDCongo

2006 satisfait dans l'ensemble
a u x  p r i n c i P a u x  s t a n d a r d s
internationaux en matière de
consultat ions démocratiques,
e n  d é p i t  d e  l a c u n e s
importantes, notamment en
mat iè re  d 'encadrement  du
f i n a n c e m e n t  d e s  a c t i v i t é s
politiques et de règlement d-
contentieux électoral.

" La nouvelle Constitution
consacre  les  l iber tès
fondamentales et le Pluralisme
politique de façon Plus comPlète
q u e  c e l l e  d e  l a  t r a n s l t l o n .
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"  t  D a n s  u l i  i l  r
méfiance et de lrt.i ',;
i n su f f i sances
communicat ion i i ( ]  i ; '
t rop longtemPS :rr l
i n compréhens io " ,  :
p o l é m i q u e s  g é r i r ' r '
l ' e x i s t ence  de  t l
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à une réflexion sur un systeme
élec tora l  e t  la  dé f in i t ion  de
circonscript ions suscePtibles
d ' a s s u r e r  u n e  m e i l l e u r e
représenta t iv i té  des
a s s e m b l é e s  é l u e s  E n f i n ,
I 'adopt ion  d 'une lég is la t ion
encadrant le financement des
partis politiques et la mise en
p lace  d 'une ins tance de
réqulation de l'audiovisuel et de '
la-communication dotée de
Douvo i rs  de  cont rô le  e t  de
sanction renforcés devraient
cont r ibuer  à  un  p lus  g rand
o l u r a l i s m e  l o r s  d e s
consultations à venir.

CONTEXTE POLITIQUE

RÉSUMÉ

Au terme d'une décennie

consul 'at ions plural istes en
Répuorrc,.re Démoffatique d-
'Congo depuis plus de quarante
ans.

En dép i t  de  camPagnes
électorales marquées Par la
orol i férat ion des dtscours de
haine et le déséquil ibre des
moyens à  d isPos i t ion  des
c a n d r d a t s ,  l a  P o P u l a t l o n
conqolaise a démontré avec
dionlté et détermination son
at Ïachement  à  un  mode
démocratique et non-violent de
désignation de ses dirigeants.

Assemblage ins t i tu t ionne l
dé l i ca t ,  la  Commiss ion
élec{oraie indéPendante (CEl) a
témoigné de sa--caPacité à
condulrt avec efilcaclle oes
scrutiqs; simultanés
particrrlièrement comPlexes
daf,s un pays-continent Pauvre
ên infrastructures. A chaque
étaoe.  e l le  a  su  t i re r  les
prinôipaux enseignements des
orécédentes consultations, et
iouer un rôle stabilisateur crucial
bans une période de forte
montée des tensions. El le a
bénéficié d'un aPPui technique,
financier et logistique majeur de
la Communauté internationale
et de I 'Union européenne en
particulier.

Parmi  les  garde- fous
nécessaires à la transParence
et à I'intégrité des scrutins, il
aooaraît essentiel d'encadrer
oirjs strictement le recours aux
iistes supplétives destinées à
autonser le vote d'électeurs
léoitimement inscrits maas ne
f iàuran t  pas  sur  les  l i s tes
èiect<-rrales. L'exPérience ce
ces élections pourrait amer

C e r t a i n s p n n c r p e s

" A I'annonce des résultats
du deuxième tour de l'élection
orés ident ie l le ,  une u l t ime
tentative de contestation Par la
violence a échoué grâce au
refus renouvelé de la population
congolaise de s'y associer de
quelque façon que ce soit.

cApRç JURIpIQUE

" Le cadre juridique des
é lec t ions  prés ident ie l le ,
législatives et provinciales de

c o n s t i t u t i o n n e l s  t e l s  q u e
l ' i n d é p e n d a n c e  d u  P o u v o i r
iudiciaire. I'accès équitable des
iemmes aux fonctions électives
et la subvention Publique dês
format ions  po l i t iques  n 'on t
cependant pas été lraduits Par
l ' a d o p t i o n  d ' u n e  l é g i s l a t i o n
adéquate  permet tan t  de
garantir leur application.

" En dépit d'un consensus
i n r t i a l  s u r  u n  m o d e  d e
représentation ProPortionnel au
sein des assemblées nationale
et Drovinciales, la définition de
cirôonscriptions électorales de
tai l le réduite a engendre un
svs lème é lec tora l
oâr t i cu l iè rement  comPlexe,
ê o m b i n a n t  u n  s c r u t i n
Dropor t ionne l  e t  un  scru l ln
i ' r-raiori taire à un tour. En
oré3ence d'une Profusion de
ôandidatures, le nombre limité
d e  s i è q e s  à  P o u r v o i r  P a r
circonscJiption a parfois affaibli
la représentativité des déPutés
élus et consti tué un facteur
d'exclusion des minorités

"  Le  d ispos i t i f
réolementaire des élections a
fa i t  I ' ob ie t  d 'amél io ra t ions
sensibleé jusqu'à la vei l le du
second tour. l l  a cePendant
cons t i tué  un  ensemble
d i f f i c i lement  access ib le ,
cer ta ines  d isPos i t ions
essent ie l les  n 'aYant  é té
adoptées que de façon tardtve
et  Par fo is  imPrec tse '  en
oarticulier sur les Prérogatives
ôes dif férentês structures
d'établissement des résultats
de la  CEI  en  mat iè re  de
recti f  icat ion des Procès-
verbaux.

W
"  A s s e m b l a g e
insti tut ionnel comPlêxe, la
Commiss ion  é lec to ra le
indépendante a relevé le défi
ma jèur  d 'o rgan iser  les

" LaCElafattPreLl ' ; ,  . '
déterminâtion remarqtir-rr :rl'i
mâiôtenant le ci, ,
processus électorr
iendemains des affrofrl, r'
du 20 au 22 août,et ct'r t
I'insistance dê lâ rfioi;ur,
présidentiellê Pour. lc I '"
d 'une o lspc '
constitutionnellt giJi Tl
tenue d'un second tot

(Suite en Page l2)'

Tshisekedi (opposant historique
au régime de Mobutu) et son
retrait de la comoétition, alnsl
ou'une nette déqradation du
ilimat politique efsécuritaire à
la vei l le de la campagne du
premier  tour  de  l 'é lec t ion
orésidentielle. ont incité certains
bandidats à reprendre à leur
compte les thèmes classiques
de l 'UDPS,  en  par t i cu l ie r
I'exiqence d'une " reprise des
néo-oc ia t ions  "  ôour  la
req-ual i f icat ion légâle de la

Elect[orls prés i dentieE $mm u
lég islatives et provi nciæffi ww

Résumé et recommandations
transition après la date du 30
iuin 2006 et la mise en Place de
barant ies  sécur i ta i res  Pour
ious les candidats durant la
campagne

" La radical isat ion
crolssanfe du chamq Politique
congo la is  a  donnè l ieu  à
l'émergence de thématiques
d'exclusion durant la camPagne
du premier tour. Le thème de la
patrie vendue aux intérêts'étranqers 

a rassemblé une
qrandê partie cJe ta PoPulation-de 

t'Ouest derrière Jean-Pierre
Bemba, tandis que l'Est du
pays s'esf montré sensible à't'imaqe 

d'un JosePh Kabila
présenté comme I'aftisan de
la paix ". Cette radicalisation
s 'es t  man i fes tée  lo rs  des
affrontements meurtriers du 20
au22aoÛI à Kinshasa entre la
oarde prés ident ie l le  e t  les
éléments armés de Jean-Pierre
Be m ba [ -a  po  P u  la t io  n
congo la ise  s 'es t  cependant
tenue a lecârt des violences,
malgrè  les  aPPels  réPétes
lances par les Plus extremtstes
des acteurs politiques
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